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“ENCARGADO DE TRANSITO,
ENCARGADO DE TURNO, Y
DIRECTOR; TODOS DE LA
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PUBLICA, TRANSITO Y E.R.UM.

 DENEEEEEN ORELOS”. (Sic.)

MAGISTRADO " PONENTE:
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Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo de dos mil -
diecinueve. '

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente
TJA/4°SERA/019/2018, promovido por

en contra del “ENCARGADO DE TRANSITO,

- ENCARGADO DE TURNO, Y DIRECTOR; TODOS DE LA

DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y

E.R.UM. DE I /ORELOS". (Sic.)
~  GLOSARIO

Acto impugnado ‘Lo - constituye .la REMOCION
' ‘ INJUSTIFICADA de la‘ que fui
objeto el dia 15 de enero del 2018
., @proximadamente - a las 8:00
“ ‘horas al-momento de ingresar a
prestar mis servicios coro oficial
pie y tierra para dar viaiidad de
acuerdo a mis funciones”. (sic.)
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Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema Ley del Sistema de. Seguridad
“ Publica del Estado de Morelos.

ctor o demandant= .||

Autoridades ' “ENCARGADO DE TRANSITO,

- demandadas 'ENCARGADO DE TURNO, Y
L DIRECTOR; TODOS DE LA

DIRECCION DE SEGURIDAD

PUBLICA, TRANSITOYE.RUM.

- DE S VORELOS'.

(Sic)

"~ Tribunal u é6rgano Tribunal de Justicia Adfninistrativa |
jurisdiccional  del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES -

- 'PRIMERO. Por escrito recibido el seis de febrero de dos
mil dieciocho, [ NG o' derecho
propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la nulidad
lisa y lilana de la remocién injustificada, acto emitido con fecha
quince de enero de dos mil dieciocho, sefalando como
- autoridades responsables al ENCARGADO DE TRANSITO,

ENCARGADO DE TURNO, Y DIRECTOR; TODOS DE LA

*DIREGCION- DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
. E.R.U.M. DE I M ORELOS. Para lo cual relatd los
“hechos, expresd las razones por las que se impugna el acto o
. resolucién, - y ofrecié - los - medios de prueba que fueron
- agregados al expediente que hoy se resuelve,
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. SEGUNDO. Una vez subsanada la prévéncién, mediante
acuerdo de fecha doce de marzo de dos. mil dieciocho!, se
admitié a tramite la demanda de nulidad; ordenandose con las

. copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el
. emplazamiento "y correr traslado a las autoridades

demandadas, para que dentrq del plazo de diez dias f__ormularan
contestacion de demanda,.con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha dieciocho de abril de
dos mil dieciocho?, se le tuvo a los demandados, por contestada
en tiempo y forma la demanda incoada en su contra; en
consecuencia, se ordend dar vista al demandante, para que en
el plazo de tres dias manifestara -lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para tal fin.

CUARTO. Mediante auto de fecha veinticuatro de mayo

de.dos mil dieciocho®, se tuvo a la parte demandante

desah'ogando la vista ordenada respecto la contestacion de
demanda de las autoridades.

QUINTO. El veintidés de octubre de dos mil dieciocho®,
se ordeno abrir el juicio aprueba por el término comun de cinco
dias para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su
derecho correspondieran, apercibiendolos que de no hacerlo
asi, precluiria su derecho.

SEXTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho®, la Sala
Instructora hizo constar que concluido el plazo otorgadso a las

. partes para el ofrecimiento de pruebas, hecha una blisqueda en

la oficialia de partes de la Cuarta Sala, se encontré escrito

sighado por e representante procesal del demandante

ratificando y ofreciendo las pruebas Jue en su derecho
correspondia; asi también se dio cuenta Y se proveyeron las
pruebas ofrecidas por las autoridades demandadas por
conducto de su delegada; asi como la recabada de oficio por la
Sala de instruccién. Se ordené dar vista a las autoridades
demandadas con la finalidad de que dentro del plazo de tres

. dias habiles formularan por escrito las repreguntas derivadas
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de la prueba testimonial admitida a la pafte demandante. En el
mismo auto, fue sefialada la fecha y hora para que tuviese
verlﬁcatwo [a audlenma de ley

- SEPTIMO. Mediante auto de fecha tres de diciembre de
dos mil dieciocho®, se tuvo a las autoridades demandadas
~desahogando la vista ordenada respecto a la presentacion del
pllego mterrogatono con las repreguntas formuladas a los
testigos ofre01dos por el démandante. -

OCTAVO. Ei quince de noviembre de dos mil dieciocho’,
fecha sefialada para que tuviera verificativo la audiencia de tey,
se declaré abierta la audiencia, haciéndose " constar que
comparecié la parte demandante asistido por su representante
procesal, asi mismo comparecieron los testigos ofrecidos por
la parte demandante y el delegado procesal de las autoridades
demandada; v, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes que fueron admitidas en la etapa procesal
- correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos en la que se
hizo constar que se tuvo por presentados los alegatos
formulados por las autoridades demandadas y por periodo el
derecho de la parte demandante al no haberlo ejercido en el
momento procesal oportuno.

En atencion a [a solicitud realizada por las partes respecto
a la expedicion de copias certificadas y simples, se reservé citar
~ a las partes para oir sentencia, dandose asi por concliuida Ia
presente audiencia de ley.

NOVENO. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve®, al encontrarse debidamente
integrado el expediente, 'y al haberse dado cumplimiento a la
solicitud realizada en ia audiencia de Ley, por cuanto a la parte
demandante en el presente juicio; no habiendo comparecido la
autoridad demandada para la entrega correspondiente y al no
subsistir reserva alguna, se ordené citar a las partes para ofr
sentencia en el presente juicio, misma que hoy se pronunc:la en
base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

% Visible a foja 580
? Visible a fojas 587 a 595
¢ Visible a fojas 613 y 614
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L. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer 'y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de un acto de autoridad emitido por
autoridades de la Direccién de Seguridad Pubilica, Transito y
E.R.U.M. de Tepoztlan, Morelos.

Lo anterior con fundamehto en los articulos 116 fraccién
V de'la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucién Local, 1, 3,7, 85,86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién
IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fraccién I, inciso 1) y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514; 43 fraccion 11, 47 fraccién I y 196 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos. .

I, ‘IEXISTENC.:IA DEL ACTO.

Por razén de método .en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de I6gica, resultaria ocioso ocuparse
de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio
de fondo de la controversia planteada, es decir, que para el
estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En ese sentido; el demandante al subsanarla prevencion
de la demanda, sefialé como acto reclamado “la REMOCION
INJUSTIFICADA de la que fui objeto el dia 15 de enero del 2018
aproximadamente a las 8:00 horas al momento de ingresar a
prestar mis servicios como oficial ‘pie y tierra para dar vialidad
de acuerdo a mis funciones”, (sic.) el cual refiere que fue de
manera verbal; y en su escrito inicial de demanda sefialé como
razén de su_impughacién, que no se llevé a cabo previo a su
remocion, el procedimiento administrativo establecido en |a Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, por
conducto de la Unidad de Asuntos Internos, en el que se
respetara la garantia de audiencia y legalidad.

ten
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Para sustentar el cese verbal del que fue objeto el dia
quince de enero de dos mil dieciocho; ofrecid la prueba

_ Testimonial a cargo de [N B

Solis, recibida en la audiencia prevista en el articulo 83 de [a

N Ley de la materia, con fecha siete de febrero de dos mil

diecinueve, el primero declaro:

“Que conoce a su presentante JEKGKGTcTczTNEE
_desde febrero de dos mil nueve, es una
persona fisica, delgado, uno setenta y cinco
aproximadamente, tez blanca de color y ha de pesar
unos setenta kilos un aproximado, porque entré a

. trabajar cuando el testigo ya estaba frabajando en ef
Ayuntamiento_de _ por eso lo conoce; que
sabe que su presentante trabajaba en el Iugar donde
lo conocié, porque entré a trabajar por esas fechas, el
entré a trabajar en al Ayuntamiento, a ftransito
municipal def Ayuntamiento, especificamente; que su
presentante ya no frabaja en dicho lugar porque fo
cesaron el quince de enero de dos mil dieciocho,
afuera de la oficina de transito de T cs una
puerta negra de dos hojas y dos ventanas al lado y en
{a parte de arriba tenia un rotulo de la Direccién de la
Subdireccion de - Transito Municipal de | GGG /2

~ direccién es avenida revolucién numero cincuenta y
. dos, def barrio de San José de - que Ja
persona que cesd al actor fue Juan Carlos Aguilar
Hernan, lo sabe porque el deciarante estaba presente
en dicho lugar, el comandante def segundo turno fue
~quien cesé a NG ;.- /-
-media filiacién del mencionado comandante- es,
delgado, tfez morena, uno sefenta y cinco
. aproximadamente, unos setenta kilos, color de cabello
negro, de pronto tiene un paso, su caminar es como

~ no muy normal, no calvo pero no tanto pelo, pelo
i delgado chiquito, de poco cabello; el testigo estaba en
dicho lugar esperando /a lista para firmar sy turno, por
lo que estaba presente; el momento en que ocurrié ef
cese del actor es importante porque era quincena y

_ tenia el testigo que depositarfe un dinero a su hermana
va que le debia hace mucho tiempo ytema que pagar;
“estaban presentes cuatro personas nada mas| R
W
I | </ cociarante; que el

.. testigo estaba a una distancia de cuarenta centimetros
de cuando este fue

cesado; y, Sabe y le consta lo que dec!aro porque'
estaba presente y escuché.” :
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Enseguida la Sala instructora, con las facultades que le
confiere el articulo 73 de la Ley de la materia, para el mejor
conocimiento y est_;_lareCim_iento de los hechos, interrogé al
testigo, quien contests: ’ -

“‘Que escuché que el comandante
~ le dijo que ya no entrara a
Y que no podia firmar Ia lista de asistencia.”

~ Continué  declarando el testigo con base a las
repreguntas formuladas por la autoridad demandada: '

“Que entiende por “cesar’, cesar, parar, detener; que
no hizo nada después de
que fue cesado, nada mas I < dio que no
~ podia entrar, después de una discusién ysereliréyle
dijo que por Gué no podria entrar y se relird,
quedandose en la oficina, eran aproximadamente las
Siete horas con cincuenta y cinco minutos, pasan lista
a las ocho; que el testigo se retiré del fugar
aproximadamente a las ocho horas con diez minutos;
que el testigo sabe el nombre de la persona que cesé
al actor, 'porque es el comandante del segundo turno,
porque el dijo que era
. el comandante y que no lo habfa obedecido en no se
qué, que no le habia hecho caso Y que era el
comandanfe y como era al comandante estaba
facultado para hacer lo que é1 queria; que los hechos
narrados duraron aproximadamente quince minutos.”

Por su parte, el testigo |

declaré:

‘Que_conoce a su presentante R

es el sefior que se encuentra alla afuera
de barba y pefo negro (la secretaria hizo constar que
sefialé al actor); lo conoce desde el dos mil nueve, a
finales del mes de febrero lo €ONocio; es una persona
de tez blanca, delgado, una estatura aproximada de
uno setenta y cinco, tal vez ojos de color verde, me’
parece que son sus gjos, cabello en la actualidad lo
tiene largo, cuando ef ateste o conocid o fenia corto,
castario claro; conoce af actor porque frabajaron en la
misma dependencia, el festigo trabajaba hace afios en
Seguridad publica también Direccion de Transito y
cuando é! (el demandante) ingresd, el declarante tenia
mas o menos dos afios trabajando ahi y cuando lo
presentaron fue cuando lo conocio, el testigo estuvo
trabajando ahi 'y salié desde abril de dos mil diecisiete,

"~
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con anterioridad estuvo dos trienios seguidos y volvié
a salir, fueron diferentes lapsos, ingresé a trabajar en
dos mif cuatro, en el trienio de dos mil tres, desde que
entré por primera vez salié y volvié a ingresar, ya ha
estado recontratado en dos ocasiones; que sabe que
- el demandante trabajaba en alli porque fueron
comparieros de servicio en alguna ocasién, fe tocoé con
é! en la Subdireccién de Transito de NN
Morelos; que su presentante ya no trabaja en dicho
lugar porque fue cesado de su puesfo, oficial de
trénsito, hasta donde ef testigo sabe siempre lo vio
- uniformado, no sabe si tenia algin cargo, siempre lo
vio uniformado como oficial de transito; que el cese
mencionado fue el dia quince de enero de dos mil -
dieciocho, alrededor de las ocho de la marfiana, en
frente a las oficinas de la Subdireccién de Trénsito de
I, - o
que fo cesé en ese momento el ateste estaba en ese
lugar; el lugar de los hechos es una oficina de una sola
planta color blanco, tiene una puerta metdlica negra,
se abre en dos, y tiene dos ventanas una de cada fado
de la puerta, las oficinas se encuentran en el interior
del domicilio avenida Revolucién ndmero cincuenta y
dos y es el Barrio de San José en - que fa
persona que ceso a fue
I ;e /o sabe porque
- cuando llegé a las oficinas para solicitar una
‘documentacién, quien lo atiende le dice que se tiene
que dirigir a [ ucn es e
comandante en turno, lo sabe porque estuvo en el
lugar al momento, al momento de que, de manera
verbal le indica a -que estaba despedido que no
habia acatado las ordenes y se tenia que ir y en ese
momento [ /e contesta que no es Ia persona
idénea o con el cargo para despedirlo que en su caso
tenia que hacerlo el Consejo de Honor y Justicia, que
es quien fo lleva y [ /e contesta que es ef
comandante y que lo puede hacer, fue una discusion
muy breve y el comandante le vuelve a decir que si no
se retiraba del lugar lo iban a detener; el comandante
Aguilar es de una estatura de uno setenta y ocho, tez
morena, delgado, tiene pelo corfo castafio oscuro,
- pelo corfo muy pegadito, ojos rasgados como
pequefios; que el declarante en ese momento estaba
esperando que lo atendiera |G-
que le entregara unos documentos que iba a ocupar;
que sabe lo que declard porque estuvo presente
cuando se suscitaron los hechos, porque el declarante
tenia limite para entregar una documentacion y las
‘copias se las podian proporcionar en las oficinas
porque elflos tenian un expediente suyo ahi; estuvieron
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presentes cuatro personas, era
I I
Y ef ateste estaba al lado derecho def
-ahora actor, a una distancia de medioc metro
- aproximadamente; que sabe y le consta lo declarado
porque conoce a las personas que se encontraban y
estuvo presente cuando todo sucedic.”

Continué dec]ar_ahdo el testigo con base a las
repreguntas formuladas por la autoridad demandada:-

. "“Que entiende por “cesar”, despedir; que el testigo se
retird, ya no esperd a que le atendiera el comandante
una vez que vio que estaba la discusion, se tuvo que
retirar, estuvo alrededor.de quince minutos: quel

bermanecié después en las
oficinas donde trabajaba; el testigo llegd cinco minutos
antes de las ocho aproximadamente y se retiré a Jas
ocho diez aproximadamente; que sabe el nombre de
quien cesé al actor, porgue también, cuando laboré el

. testigo alli, éf estaba faborando, fueron comparfieros de

- servicio” y la_indicacién en el dia que llegé . el
comandante era é/ que lo tenia que
atender; que los hechos duraron un aproximado de diez
a quince minutos, que el testigo se retiré del lugar
aproximadamente a las ocho horas con diez minutos;
que el testigo sabe el nombre de |z persona que cesé al
actor, porque es el comandante del segundo tumo,

porque el dijo que era

e comandam‘e % que no lo habia obedecido en no se
qué, que no le habia hecho 'caso'y qué era el
comandante 'y - como era al comandante estaba
facultado para hacer lo que é/ queria; que los hechos

- narrados duraron aproximadamente quince minutos.”

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

1

. Este dltimo atestado, . fue impugnado por el delegado
_procesal-de las autoridades dema~ndadas,.-argum_entando en
esencia, que se contradijo -con e diverso testigo, pues en la
pregunta once refiri que estuvo presente €l actor, el C.

y el propio
-slendo .que mas adelante a la respuesta dada a la pregunta
veintiuno refiere que estaban cuatro personas, de lo-que es
evidente el aleccionamiento de los testigos, mas aun cuando
ambos-refieren haber llegado cinco minutos antes de las ocho
de la mafana del dia quince de enero de dos mil dieciocho, y
refieren haber estado solo quince minutos &n el lugar.

KO
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El representante procesal de la parte demandante,

replicé que es lmprocedente [a lmpugna01on al basarse en
cuestiones subjetivas.

~ La impugnacién del atestado que formulé el delegado
procesal de las autoridades demandadas es improcedente,
dado que, en efecto, se basa  en conjeturas subjetivas no
acreditadas, puesto que este Tribunal al valorar la prueba debe
hacerlo en términos generales, analizando todas y cada una de
las respuestas de los testigos, por lo que no es juridicamente
permisible la calificacion de los atestados con base en una sola
respuesta como lo sugiere el impugnante.

Asi, una vez analizados los testimonios rendidos ante la

Sala Instructora por ‘los ciudadanos [ EGTGGGGE
-Y' se concluye que son

dlgnos de cred;bllldad al encontrarse fundada la razén de su
dicho en que presenciaron los hechos que declararon,
justificando dicha presencia p!enamente pues el primero dijo
laborar en la  misma institucién, Subdireccién de Transito de
-Moreios y el segundo por haber concurrido a realizar
tramites; ademas, conocen a quienes intervinieron en el evento
narrado, al haber formado parte, ambos deponentes, de la
corporacién de seguridad publica; lo que .aunado a la forma
espontanea de la narrativa, sin dudas ni reticencias, es por lo
que se estima que merecen pleno valor probatorio en términos
del articulo 490 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia,
mas aun, al no obrar elemento en contrario. En consecuencia,
son aptos para tener por.cierto que el dia quince de enero
de dos mil dieciocho, en las oficinas de [a Sub direccion de
Transito de |l Morelos, ubicada en avenida
Revolucion nimero cincuenta y dos del Barrio de San José
“de NN 2proximadamente a las ocho horas, el actor
fue cesado‘de manera
-verbal del cargo como: policia de -transito municipal, por

Sustenta este criterio la: tesis- que a contmuacnon se
1nsertaala letra: Ce

- “PRUEBAS - EN -EL JUICIO CONTENCIOSO
. ADMINISTRATIVO FEDERAL TRATANDOSE DE
LAS QUE DEBEN SER VALORADAS CONFORME A

10
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LA SANA CRITICA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE SU IDONEIDAD PARA
ACREDITAR LOS EXTREMOS A PROBAR. ANTES
DE EXAMINAR CUALQUIER OBJECION DE LA
CONTRAPARTE DEL OFERENTE?.

Conforme al articulo 230 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(de similar redaccién én su parte conducente al numeral

- 40, segundo parrafo, de Ia Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), en los
juicios  contencioso administrativos federales son
~admisibles toda clase de pruebas, a excepcién de la
confesién de las autoridades mediante absolucién de
posiciones y la peticién de informes, salvo que estos
- Ultimos se limiten a hechos gue consten en documentos
que tenga en su poder |a autoridad. Por su parte, el
articuio 234 del mismo cédigo y vigencia (cuyo
contenido comparte el precepto 46 de la aludida ley),
dispone que hacen prueba plena la confesién expresa
de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, y los hechos afirmados legalmente
por autoridad en documento publico, pero si en estos
tltimos se tienen declaraciones de verdad o
manifestaciones ‘de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la
-autoridad que los expidié. se hicieron las declaraciones
0 manifestaciones, sin demostrar ia verdad de lo
declarade o ‘manifestado. Las reglas descritas con
antelacién ponen de manifiesto ia ‘existencia de dos
sistemas de valoracién de pruebas, uno tasado para la
confesién expresa de las partes, las presunciones

~ legales que no admiten prueba en contrario y los
documentos pliblicos: y otro conforme a la sana critica,
para la testimonial, la pericial y los restantes medios de
prueba. En este dlitimo sistema, el juzgador debe
pronunciarse sobre la idoneidad de las pruebas y
definir, primero, su efectividad a fin de acreditar los
extremos que se pretendan probar y, con posterioridad,
eXaminar aspectos accesorios como la existencia de
alguna objecion de la contraparte del oferente.”

2019, Aﬁo-a’el Caudillo del Sur, Emiliano Zapa[_cz 7

1

Por ofra parte, de autos se desprende que las
autoridades demandadas al dar contestacion a la demanda
- entablada en su contra, negaron la existencia del despido

® Epoca: Novena Epoca. Registro: 172699. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s):
Administrativa. Tesis: 1.70.4.508 A, Pé&gina: 1804.
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injustificado reclamado por el demandante, ocurrido el quince

de enero dos mil dieciocho. Sin embargo, en ese mismo acto

(contestacidn de la demanda), manifestaron que “...el hoy actor

desde el dia treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete

abandoné su servicio y hasta la fecha, por decisién propia, no

ha regresado a desempefiar sus labores a [a Direccién de
‘Seguridad  Pdablica, Transito y ERUM. de _

Morelos...”"°Al efecto. presentaron como prueba durante la

secuela del procedimiento, el expediente administrativo

TZ/UAI/62/2017" radicado en la Unidad de Asuntos Internos de

la Direccién General de Seguridad Pdblica, Transito y E.R.U.M.

de ININEE \orelos, el cual contiene entre otros las

documentales consistentes en: ACUERDO AUTO ADMISORIO

DE QUEJA™, de fecha veintiséis de diciembre de dos mil

diecisiete, con motivo del oficio recibido en la referida Unidad el

veintidés de diciembre de dos mil diecisiete, por medio del cual

I - su caracter de “Persona designada

para supervisar y ejecutar las instrucciones operativas en

materia de Seguridad Pablica, emitidas por el Titular del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos en el Municipio de ||| N
Morelos”, solicita se inicie el procedimiento al elemento [}

I (0d2 vez que no asistié al curso de

formacién inicial, ademas de que el elemento podria ser

acreedor a mas de tres faltas sin justificaciéon alguna; también

obra el ACUERDO DE FECHA DIECISIETE DE ENERO DE -
DOS MIL DIECIOCHO™, en el cual se determina sujetar a
procedimiento al oficial _; las
ACTAS DE CONSTANCIAS DE HECHOS' de fechas treinta y
uno de enero de dos mil diecisiete, uno, dos y cuatro de enero
del dos-mil dieciocho, levantadas por el Policia Segundo Ramiro
Flores Flores, Persona designada para supervisar y ejecutar las
instrucciones operativas en materia de seguridad publica, en el
Municipio de_\norelos, con motivo de “...ABANDONO
DE TRABAJO del policia Transito adscrito a la Direccién
General de Seguridad Publica, Tréansito- y ERUM del H.

Ayuntamiento de | Moreios, de nombre | [N
— Que son de otorgarles valor
probatorio pleno, en términos de lo establecido en los articulos

490 y 491 del Cbédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
-Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley

12 Visible a foja 44,

" Visible a fojas 85 a 301

2 Vigible a fojas 97 y 98

" Visible a fojas 284 a 286
" Visibles a fofas 151 a 154
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de la matéria, al,tratarse de documentales pablicés.

o - Aspecto que, sin lugar a dudas, permite advertir que no
se trata de una negativa lisa y llana, puesto que.fue seguida de
una manifestacion con la cual las autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputacion - del demandante, al
sefialar que fue &l quien abandond el trabajo.

Este Tribunal estima que, las alegaciones esgrimidas en
el escrito inicial de demanda, confrontan la respuesta dada en
la’ contestacién por parte de las autoridades demandadas,
sustentada en el expediente administrativo TZ/UAI/62/2017
radicado en la Unidad de Asuntos Internos de la Direccién
General de Seguridad Publica, Transito y ERRUM. de

Morelos, por lo que no es necesario vincular al
demandante a ampliar la demanda respecto de dichos actos,
puesto que al dolerse de un cese verbal, es evidente que
desconoce’los motivos por los cuales se le separé del cargo,
atento a que con dicha alegacion se advierte una causa de pedir
Yy una lesién juridica que en opinion del accionante le causa el
acto materia de analisis. Sin que ello cause perjuicio a los
servidores plblicos demandados, porque no incorporaron a la
contestacion elementos distintos a los aducidos en la demanda,
pues mientras en ésta el demandante afirma que el cese fue
injustificado, aquéllos aducen que el demandante fue quién
abandoné su servicio, exhibiendo un expediente, sin que de
éste se advierta la legalidad de Ia remocién que se duele el
demandante, toda vez que no se desprende que previo al cese
verbal del que fue objeto con fecha quince de enero de dos mil
dieciocho, se haya iniciado el procedimiento ad ministrativo ante
la Autoridad competente y en ‘su caso hubiese recaido la

‘resolucion correspondiente: razén por lacual, no obstante que

el .demandante tuvo la opor‘tu'nidad de ampliar la demanda, el
hecho de no haber ejercido ese derecho, no implica que no se
haya opuesto a la negativa expresa vertida en la contestacion,
precisamente porque los: argumentos insertos en la demanda
son bastahtes para controvertir la respuesta expresa que, con
posterioridad, emitieron las autoridades.

‘20] 9, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

¢

En estos términos, la existencia del acto impugnado se
encuentra acreditado, consistente en el cese de Ia relacion
‘administrativa del demandante, que le vinculd con el
Ayuntamiento de ||l Morelos. Por 1o que debido a tales

13
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manifestaciones y la justificacion que expuso la autoridad, es de
considerarse que los argumentos formulados por la autoridad
demandada cred la obhgamon de probar que es cierta su
afirmacion, consistente en que no fue despedido en la fecha que
indica, sino que fue él quien abandond al cargo que ostentaba,
en consecuencia, la carga de la prueba se traslada a la
 ‘autoridad demandada, para que sea ésta quien acredite que fue
el demandante quien en su calidad de elemento de policia
municipal abandond el cargo, en términos d{al articulo 387 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la Materia.

Sirve como sustento de lo anterior la JurlsprudenCIa con
el rubro y texto SIgu1ente‘5

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO
LA AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE
DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME
- QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE "LO
PRIMERQO ENVUELVE ‘LA AFIRMACION DE LO
SEGUNDO. Si  la - legisiacién  contencioso
 administrativa establece que - podrd aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta
prevé el principio procesal de gque quien niega un
hecho sélo estd obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirnacion expresa de ofro, debe
estimarse que corresponde a la autoridad demandada
fa carga de probar cuando nieque el cese de un
integrante de un cuerpo de seguridad ptblica, pero
fambién afirme que fue éste quien dejé de asistir a sus
labores, porque la negativa de lo primero envuelve la
afirmacién de lo segundo, pues implicitamente
" reconoce que hubo un abandono def servicio con las
~ consecuencias juridicas que elfo ocasiona. En efecto, -
si la demandada no acepta que cesé al actor, pero
reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
labores, la primera parte de esta. contestacién a fa
. demanda en los casos en que se Vierte simple y
- Hlanamente impide arrgjarle la carga de la prueba, .
porgue ello significaria una obligacién desmedida e
imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo;
. 8in embargo, la segunda asercion se traduce en un
hecho positivo, porque la autoridad administrativa en
i los casos de abandono de las tareas de seguridad
- ' publica tiene- la~obligacién de tomar nota de las
‘ "-ausencias .en los registros respectivos, asi como
elaborar el acta correspondiente ‘en la que‘ haga

!5 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia; Segunda Sala. Tipo de Tesis; Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 1.
Matena(s) Adrninistrativa, Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.). P4gina: 1282.
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2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

. constar el lapso del abandono que fa vincule a
- decretar el cese de los efectos del nombramiento a
quien.. incumplié. ‘con el desempefio del- servicio
publico, dada la importancia que este tipo de funciones
reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no -
es posible paralizar en aras de asegurar la paz
. publica. - Consecuentemente, como negar Ia
destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas
injustificadas constituye la aceptacion de que éste ya
no presta sus servicios a la corporacion, se esta en
- presencia de dos hechos de naturaleza negativa y
- positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto ditimo probar sus aseveraciones.”

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Ultimo parrafo

del articulo 37 de Ia ley de Ia materia, y considerando que las

autoridades al formular contestacion a la demanda no hicieron

- valer ninguna-causal, esta potestad una vez realizado el estudio
de las causales de improcedencia, para verificar si ‘en la

presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado, no advierte que en el presente asunto se
surta una de ellas.

Por tanto, se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, por lo que es procedente el

| analisis del fondo de la cuestion planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL -PUNTO
CONTROVERTIDO.‘ ' ‘

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccién | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara Y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se
centra en determinar si la remocién que reclama el
demandante, resulta ilegal o fue conforme a derecho,

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por la parte

. demandante se encuentran visibles a foja cuatro del sumario en

cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
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hecho de omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestién que no implica violacion a precepto
alguno de la ley de la materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se colma con el estudio de cada una
de las razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Para sustentar lo anterior, es aplicable el criterio
jurisprudencial con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS .
SENTENCIAS DE ~ AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™®

La parte demandante sefiala medularmente como razén
de impugnacién la siguiente:

La remocion injustificada, toda vez que no
se llevé a cabo el procedimiento
administrativo que - establece la Ley del
Sistema de Seguridad Piiblica del Estado de
Morelos, por conducto de la Unidad de
Asuntos Internos, en el-cual se respetara la
garantia de audiencia y legalidad.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE iIMPUGNACION.

Considerando el andlisis de las razones por la que
impugna el acto el demandante, es necesario precisar que el
estudio que se realizara sobre ellos, sera siguiendo el criterio
de analisis de Ja razén de impugnaciéon de mayor beneficio, en
consecuencia, se procede al examen de aquella que traiga
mayores. beneficios al mismo.

~ Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO,” PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO

®Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtin, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS - QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con Ia técnica para resolver los Juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
" ‘Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
' que se trate, el estudio de jos conceptos de violacién que
determinen su concesién debe atender al principio de mayor
- beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resuften fundados, no mejoren fo ya alcanzado por ef
quejoso, inclusive fos Que se refieren a constitucionalidad de
feyes. Por tanto, debers quedar al prudente arbitrio def
 6rgano de control constitucional determinar la preeminencia
* en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a Ia
.eonsecuencia que para el quejoso tuviera el que  se
declararan fundados. Con o anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
-completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es,
que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para ef gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberé ser declarado inconstitucional.”

.Como puede observarse, el agravio que se menciona,
esencialmente tiene que ver con la presunta falta de legalidad
de la remocién del demandante. Por esta razdn, seran
analizados sobre Ia base de tales defectos formales.

Previamente, conviene precisar, que el demandante al
subsanar la prevencion de Ia demanda, sefiald como acto
reclamado “/a REMOCION INJUSTIFICADA de Ja que fui objefo

_ eldia15de enero del 2018 aproximadamente a las 8:00 horas
" al'momento de ingresar a prestar mis servicios como oficial pie
'y tierra para dar vialidad de acuerdo a mis funciones” (sic.) el

cual refiere que fue de manera verbal; y en su escrito inicial de

-demanda ‘sefialé como razén' de su impugnacién, que no se

llevd a cabo previo a su remocién, el " procedimiento

- administrativo establecido en la Ley del Sistema de’ Seguridad
“Publica del Estado de Morelos, por conducto de la Unidad de
~ Asuntos Internos, en el que se respetara Ia garantia de

audiencia y legalidad.

7 Novena Epoca, Nim. de Registro: 179367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2008, Materia(s): Comiin, Tesis: P./J,
3/2005, Pagina; 5
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En este sentido, las autoridades demandadas al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, negaron la
existencia del despido injustificado - reclamado por el
demandante, ocurrido el quince de enero dos mil dieciocho. Sin
embargo, en ese mismo acto (contestacién de la demanda),
manifestaron que “...el hoy actor desde el dia treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete abandoné Su servicio y hasta la
fecha, por decisién propia, no ha regresado a desemperiar sus -
labores ala Direccion de Seguridad Publica, Transito y
ERUM. del M Vorelos... Al efecto ‘presentaron
como prueba durante la secuela del procedimlento, el
expediente administrativo TZ/UAI/62/2017'° radicado en la
Unidad de Asunios Internos de la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. de- Morelos,
sin embargo tal y como se sefialé en el apartado Il, de la
presente resolucién; del expediente que fue exhibido como
prueba no se advierta la legalidad de la remocién que se duele
el demandante, toda vez que no se desprende que previo al
cese verbal del que fue objeto con fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, se haya iniciadoe el procedimiento
administrativo ante la Autoridad competente y en su caso

hubiese recaido la resolucién correspondiente; razén por la
~ cual, no obstante que el demandante tuvo la oportunidad de
ampliar la demanda, el hecho de no haber ejercido ese derecho,
no implica que no se haya opuesto a la negativa expresa vertida
-en la contestacién, precisamente porque los argumentos
insertos en la demanda son bastantes para controvertir la

respuesta expresa que, con posterioridad, emitieron las
autoridades.

Aunado a que tal y como ya se expuso, con los
testimonios rendidos ante la Sala Instructora por los ciudadanos
Y los
“cuales resultaron dignos de Credibi[idad al encontrarse fundada
la razén de su dicho . en. que [presenciaron ios. hechos que
declararon Justlf cando dlcha presenCIa p[enamente pues el
‘prlmero dijo laborar en la misma institucién, ‘Subdireccion de
_TranSIto .de Moreios Y el segundo por . haber
concurrido a realizar tramltes ademas conocen a quienes
lntervmieron en el evento narrado, al haber formado parte

*Visible a foja 44.
" Visible a fojas 85 a 301
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ambos deponentes, de la corporacién de seguridad publica; lo
que aunado a la forma espontanea de Ia narrativa, sin dudas nj
reticencias, por lo que se le Oforgé pleno valor probatorio en
terminos del articulo 490 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicacion complementaria a Ia Ley de la
materia, mas aun, al no obrar elemento en contrario. En
consecuencia, con los mismos se tuvo por cierto que el dia
quince de enero de dos mil dieciocho, en las oficinas deia .
Sub direccién de Transito de Morelos, ubicada
en avenida Revolucién niimero cincuenta y dos del Barrio
de San José de aproximadamente a las ocho
horas, el actor , fue

cesado de manera verbal del cargo como polici anci
municipal, por parte del comandante

Acotado lo anterior, en consideracion de este Tribunal, los
motivos de inconformidad expresados por el demandante son
fundados.

' Preiiminarme‘nte, debe precisarse que el demandante, en

el apartad_o correspondiente a los hechos de Ig demanda,
-sefald que “con fecha 23 de febrero del 2009, ingresé a prestar
mis servicios como Agente de Trénsito Municipal del Municipio

de -Morelos” (sic.) Para acreditario adjunté a su
demanda:

1. Copia simple del oficio ntimero DGSPTM/1785/09-7, de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete. '
2. Copia simple del oficio DGSPTM/1825/10-201 7, de fecha
- dos de octubre de dos mil diecisiete.
3. Copia simple de tres recibos de némina correspondientes
. almes de diciembre de dos mil diecisiete 20
4. Copia simple del oficio de fecha veintiocho de febrero de
dos mil nueve, suscrito por el Subdirector de Transito

Municipal de [l Morelos 2

Documentales que gozan de valor probatorio pleno atento
a su naturaleza publica, las cuales no fueron objetadas por las
autoridades demandadas. Lo anterior de conformidad con los

2019, 4rio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

* Visibles 4 fojas 15 a 17
# Visible a foja 18
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articulos 444, 490 y 491 def Cddigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, complementaria de la ley de la materia.

-De conformidad con lo anterior, el accionante al formar
parte de uh'cuerpo de segUridad plbiica, le resultan:aplicables
al caso concreto las dlsp031c:1ones de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica del Estado de More[os legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regiré los
~ principios, politicas, objetivos, estrateglas procedimientos,
organismos, funciones vy responsabllldades de Ilas
dependenCIas entidades 'y organismos del Estado y los
municipios en materia de Seguridad Pubhca ‘

De manera que, el articulo 88 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, ‘establece
textualmente: ' ‘

“Da lugar a la conclusion del servicio del elemento Ja
terminacién de su nombramiento o la cesacion de sus
efectos legales por las siguientes causas:
1. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los
requisitos de permanencia, 0 cuando en fos procesos
de promocién concurran las siguientes circunstancias:
a) Si hubiere sido convocado a fres procesos
consecutivos de promocién sin que haya participado
en fos mismos, o que habiendo participado en dichos
procesocs, no hubiese obfenido el grado inmediato
superior que le corresponderia por causas imputables
aéfl
b) Que haya alcanzado Ila edad méaxima
correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con o
establecido en las disposiciones aplicables, y

~.¢) Que del expediente del elemento no se acrediten
méritos suficientes a juicio de los Consejos de Honor
y Justicia, para conservar su permanencia.
Il. Remocion, por incurrir en responsabilidad en ef
desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus
deberes, de conformidad con las disposiciones
relativas al régimen drsc:!phnano o Baja, por:
a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente, ¢
¢) Jubilacién o Retiro. _
Al concluir ef servicio el elemento deberé entregar af
funcionario designado para fal efecto, toda Ia
informacion, . documentacion, - equipo, materiales,
identificaciones, valores u otros recursos que hayan
sido puestos bajo su responsabmdad o} custodla
mediante acta de entrega recepcién.”

20
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Ahora bien, las medidas disciplinarias que establece |a

Ley del Sistema de ‘Seguridad Publica del Estado de Morelos,

en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las faltas que

 realicen los elementos de los cuerpos de seguridad publica, son
- las siguientes: '

© “Las instituciones de sequridad puablica impondran las
- Sanciones o correctivos disciplinarios aplicables af
incumplimiento de los deberes previstos en esta ey y
en el reglamento de la materia. Los organos
competentes que conocerén de éstos seran los
previstos en su propia legislacion y reglamentos. Las
sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de Ia presente fey y
seran, al menos, las siquientes: .
I. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestacion, y _
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
. " Sanciones: a. Cambio de Adscripcion;  b.
- Suspensién temporal de funciones, y
¢. Destitucion o remocién.
ll. Derogada.”

Asi,- para la remocién de los elementos de las
instituciones de seguridad se debe de iniciar el procedimiento
previsto en el articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que preve las siguientes etapas:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrird un expediente con fas
constancias que existan sobre el particular bajo ef
siguiente procedimiento:

. Al momento de ‘tener conocimiento de la gueja o
denuncia, contars con quince dias habiles para integrar la
investigacién correspondiente, allegandose de /a
informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas -
ofrecidas por ef quejoso; y, en caso de contar con pruebas

- suficientes, determinara el inicio del .procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o
Se encuentre prevista en el articulo 159; |
Il. Concluido el término previsto en Ia fraccion que
antecede, se. citard al elemento policial “sujeto a

: 'procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa
del mismo, a fin de que conozca los hechos. que se le
imputan, entregéndole copias certificadas del expediente

- formado para taf efecto, dejando constancia de ello; - |

. I Notificada que sea el elemento, se le concederén diez
dias habiles para que formule la contestacién y ofrezca
las pruebas que a su derecho convengan; concluido ef
término se proceders a abrir un periodo para el desahogo
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de las pruebas, por el término de cinco dias hébiles.
Dentro de dicho témino, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas
- con los hechos controvertidos;

V. Transcurrido el-término probatorio, dentro de Ios tres
dias srgu;entes se dictara auto para que tenga verificativo
fa audiencia de pruebas y afegatos debiendo contener
‘lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con e
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no-
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho
que pudiera . ejercitar en la misma:. El plazo para el
desahogo de esta audiencia no deberé exceder de quince
dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion antenor se
desahogaran las prugbas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho.convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de
{os cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, .
a efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que
no debera exceder del término de los diez dias habiles
sigujentes; y

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanfo no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estaré a lo
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia .
Administrativa en el Estado.” ' '

De los preceptos antes franscritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un elemento de una institucién de seguridad publica,
debiendo - imponer las sanciones un érgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo
establecido en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas
las resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo
tomar en conssderamon las c1rcunstanC|as previstas en el
articulo 160 de la misma legislacién. |

Lo anterior -encuentra- justificacién. en :la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que [a persona tenga certeza
sobre su SItuacmn ante !as leyes, 0 la de su famllla posesiones
O Sus demas derechos en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones . de mol_estla a c_lertos supuestos, requisitos y
procedimientos. previamente establecidos en las leyes, para
asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
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requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano
pueda constétar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado. ' o

Pues sélo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones-y fundamentos en
que se fund$ el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actué conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto,
el articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de

- audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado

la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de |a
libertad o de sus propiedades; posesiones o derechos, se debe
llevar un ‘juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia se
debe constituir no solo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas.

'En este orden de consecuencias, y en atencién a que
conforme al articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, para cesar a un elemento de
seguridad publica se debe seguir las formalidades establecidas
en el aludido dispositivo, y al no constar ‘en autos. que la
remocién del cargo del demandante se llevé acabo
siguiendo las solemnidades para tal efecto, esto es previo
desahogo del procedimiento respectivo, se concluye, que
la separacién del cargo resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccion Il de la
Ley de la materia, que establece seran causas de nulidad de los
actos impugnados: /.. Omisién de Jos requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas dej .
particular y trascienda al sentido de /a resolucién impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso. | |

Vii. PRETENSIONES DEL'ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, v al
haber sido declarada la ilegaiidad del cese, se procede al
analisis de las pretensiones aducidas por el demandante en el
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escrito de demanda, el cual se realizard conforme a las normas
que rigen la relacién administrativa entre los elementos de
Seguridad Publica y el Estado de Morelos, no asf conforme a [a
Ley Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, [a'juri'sprudencia
ndmero 2a./J. 119/2011, de la Segunda Sala de la Suprema .
Corte de Jusiicla de la Nacién, en materia Administrativa,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina: 412.

“SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR
LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION. ESTABLECIDA EN EL
ARTICULC 123, APARTADO B, FRACCION XIIi,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS -UNIDOS MEXICANOS, NO . ES-
.APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE, LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Suprema Corte

- de Justicia de la Nacién ha sostenido que la relacién
entre el Estado y los policias, peritos y agentes del
Ministerio Plblico es de naturaleza administrativa y
no laboral. Eh congruencia con lo anterior, para
determinar los conceptos que deben integrar la
indemnizacioén - prevista en el citado precepto
constitucional ha de estarse a lo dispuesto en la
propia Constitucién y, en su caso, en las leyes
administrativas correspondientes, sin que pueda’
aplicarse, ni aun supletoriamente, la Ley Federal del -
Trabajo, pues ello implicaria desconocer el régimen
especial al que estan sujetos los referidos servidores

. publicos, ademas de que supondria conferir a dicha

- Ley alcances que estan fuera de su dmbito material
de validez.”

Sin que resulte procedente la reinstalacién del cargo, ello
obedece a que las relaciones entre los elementos de las
instituciones de seguridad publica y el Estado, son de
naturaleza administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo
asi la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccidn XIll, en la que ademas se
determina que cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo esta
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho conforme a las leyes en materia de seguridad
publica, pero en ningln caso procede su reincorporacion al
servicio. Guarda relacién con lo anterior, la jurisprudencia
nimero 200,322 perteneciente a la novena época, emitida por
el pleno de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario ;l_udicial de la Federacién y su Gaceta II,

»
w
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se.pti-embre de 1 995, pégina-4.3," Tesis P./J. 24/95, de rubro y
texto siguiente: ' '

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL

SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU

RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
 ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Empleado fue, en principio
de naturaleza administrativa, pero en derecho
positive mexicano, en beneficio y proteccién de
los empleados, ha transformado la naturaleza
de dicha reiaci6n equipardndola a una de
caracter laboral y ha considerado -al Estado
como un patrén sui generis. Sin embargo, de
- dicho tratamiento -general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber: los militares,
los marings, los cuerpos de seguridad pdblica y
el personal del servicio exterior, para los cuales
la relacién sigue siendo de orden administrativo
y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los
~ miembros de la policia municipal o judicial del
Estado de México, constituyen un cuerpo de
© seguridad plblica, estan excluidos por la
fraccion Xl Apartado B del articulo 123, en
relacién con los  articulos 115, fraccién Vill,
seégundo parrafo y 116, fraccién V, de la
Constitucién Politica: de los Estados Unidos
Mexicanos, de la determinacién juridica que
considera la relacién del servicio asimilada a la
de trabajo y al Estado equiparado a un patrén,
de donde 'se concluye que la relacién que
'guardan con el gobierno del Estado o del
Municipio, es de naturaleza administrativa y se
rige por las normas también administrativas de
ia ley y reglamentos que les correspondan vy
que, por:lo tanto, las determinaciones gue
- dichas entidades tomen en torno a ésta. no
*._constituyen actos de particulares, sino de una
- autoridad, que en el caso particular referente a
. la'orden de baja del servicio, hace procedente
~ eljuicio de’amparo ante el juez'de Distrifo.” -

Asimismo' resulta aplicable la jurisprudéncia- ndmero
2a./J.-103/2010, emitida por Ia Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXX, julio 2010, en
materias  Constitucional y Laborali, pagina 310, que
textualmente establece:
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“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE

REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS

DE LAS INSTITUCIONES  POLICIALES,

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO

B, FRACCION Xl DE LA CONSTITUCION

- GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO

MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

-~ -JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS

| CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON
QUE MOTIVO EL CESE.

Del citado precepto constitucional se advierte que
los miembros de las instituciones policiales podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién de que si
la autoridad resolviere que la separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en
. ningln caso.proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o-medio de defensa
que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue
que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora
con el analisis del proceso relativo del que deriva
gue el Constituyente Permanente privilegié el
- interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado la que, en .su caso, se
compensaria con el pago de .la- inderrinizac;ic’m
respectiva, por lo que independientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decisién del
Constituyente -de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado
baja se reincorporen al servicio.”

De manera- que, -es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda'y restituye al accionante
en el goce de su derecho violentado con-la’iiegal resolucion de
la autondad demandada de conformldad ‘con lo dispuesto en
los articulos 123 apartado B fraccnon X1l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos MeXIcanos y 69 de la Ley del -
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos.
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Para la determinacién de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracién los siguientes elementos que .
obran en el sumario:

) El actor I inqress a prestar

sus servicios en la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y ERUM Municipal de [N

~ Morelos con fecha veintitrés de enero de dos mil
nueve, con el cargo de Policia de Transito. Lo cual
se desprende de la documental exhibida por las
demandadas®,

b) De las documentales consistentes en los recibos de
nomina del demandante?, correspondientes a los
periodos del uno al quince de diciembre de dos mil
diecisiete y del dieciséis al treinta y uno de diciembre
del mismo afio, se desprende que el monto percibido

mensual 10 era a razén de

Asimismo, se toma en consideracién las manifestaciones
aducidas por las autoridades en la contestacién de la demanda
en relacién a las prestaciones pretendidas por el actor; por lo
que corresponde a la indemnizacién de tres meses de salario,
manifestaron que es improcedente, en razén de que “...no es
cierto que Jlas autoridades demandadas hayan removido,
despedido, o cesado nj justificada ni injustificadamente al hoy
acfor...”™ por cuanto a la prestacion consistente en el pago de
salarios caidos, refieren que es improcedente toda vez que
“...en la especie jamas ha ocurrido remocion, despido ni cese
alguno, es inconcuso que el actor no tiene derecho a reclamar

. esta prestacién...” | en relacién a la pretensidn consistente en
el pago de Vacaciones vy su cotrespondiente Prima Vacacional
aducen que es improcedente toda vez que “...al actor.no se le
adeudan pagos por concépto de vacaciones ni prima
vacacional...” y oponen Ia excepcién de prescripcion
establecida en el arficulo 200 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos?* y por cuante hace a
la pretensién consistente en el pago de la prima de antigiiedad
refiere que es improcedente “foda vez que el articulo 46 de Ja

‘2019, Ario del Caudillo dé[ Sur, Emiliano Zapata”

2 \fisible a foja 102.

2 Visibles a fojas 15 y 16, .
* Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los eiementos de
las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirdn en noventa dias naturales,
con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes. |
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Ley del Servicio Civil vigente en el estado establece que solo
tendran derecho a la prima de antigliedad los trabajadores que
separandose de manera voluntaria hayan cumplido cuando
menos quince afios de servicio...el hoy actor no ha cumplido los
quince afios de servicio requeridos por la ley...” adjuntando a
su escrito de contestacion de demanda copia simple del
expediente administrativo TZ/UAI/62/2017 radicado en la
Unidad de Asuntos Internos de la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. de_ Morelos,
documentos que tienen pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de Morelos, de aplicaciéon complementaria a la ley de la materia;
empero, sin desplegar mayores defensas ni ofrecer diversos
medios de prueba para acreditar la improcedencia de las
prestaciones, y toda vez que en este punto ha quedado
superado el tema del cese justificado, se analizaran cada una
de las pretensiones que aduce el actor de la siguiente manera:-

1.- Por lo que respecta a.la pretension del demandante
consistente en el pago de fa indemnizacion constitucional de
tres m'eses‘de'salario, al resultar improcedente la restitucién
del puesto, esto con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
- Estado de Morelos y 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al
haber demostrado el actor la ilegalidad del acto impugnado, se
procede a la condena de las autoridades demandadas para

que realicen el paio de dicho'conceitoi ior la cantidadI de

M. N.), salvo error u omision de caracter aritmético.

2.- Asimismo, es procedente la prestacion reclamada por
el demandante consistente en el pago de los salarios que dejo
de__'percibir a partir del dia quince de enero de dos mil
dieciocho, al haber demostrado |a ilegalidad- de su remocién.
Por lo que se condena a la autoridad demandada al pago de la
cantidad por concepto de salarios que ‘dejo de percibir el
demandante a partir de la fecha mencionada, que asciende al
dia quince de abril de dos mil dlecmueve lo que da un total

de trece meses de salario a razon de I
I csuales, por [0 que

se condena a la autoridad por la cantidad de_

28




TREUNAL DE LUSTOAADANSTRATIA TJA/4°SERA/019/2018
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Ao del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

- - canl!!a!llquida que, salvo error u omisién de

caracter aritmético, debers actualizarse hasta en tanto. la
autoridad demandada de cumplimiento total a l[a_presente
senfencia. ‘

Lo anterior con fundamento en Io dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 89 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en e)
caso |a tesis de jurisprudencia de] siguiente rubro y texto?s:

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION ©O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION,
- CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS,
- DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la-Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales . de . la Federacién, de las entidades
- federativas y de los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cum plen con los requisitos que las
leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para

- peérmanecer en dichas instituciones, o removidos por
‘incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estars obligado.a pagar la
‘indemnizacién y. demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningdn caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
‘resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion: de ‘los
articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse gque
debe aplicarse el diverso 45, fraccion XIV, de la Ley

~ del Servicio Civil de fa entidad, el cual limita el pago
por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo
de la separacion injustificada. de un trabajador al

# Instancia: Pleno de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos), P4g. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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servicio del Estado —disposicion que fue declarada
consfitucional por la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)~; sin embargo,
considerando .que [a. legislacion especial aplicable:
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni arménica con la
" Constitucién y: con los criterios Jurlsprudenmales que’
‘la interpretan, y con la finalidad ‘de no realizar una
interpretaciéon que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y de la retribucidn o remuneracién diana
ordinaria de los elementos de seguridad puablica del
" Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
- sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho”, contenido en el precepto
‘constitucional aludido, vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008, forma parte de [a obligacién resarcitoria
del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como
los beneficios, recompensas, estipendios,
asighaciones, gratificaciones, premios,
_retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
‘percibia el trabajador por la prestacién de sus
servicios, desde que se concretd su separacioén,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién‘injustificada del servicio y hasta que
se realice el pago correspondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en
sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en
revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el
referido . criterio jurisprudencial continuara siendo
aplicable.”

(Lo resaltado es propio)

'3.- Por lo que respecta a las pretensiones consistentes en
el pago. por concepto de vacaciones y su correspondiente
prima vacacional; resulta .improcedente el. pago por todo el
tiempo que duré la relacién -administrativa.

Lo anterior- es asi, atendiendo a la excepcién de

prescnpc:on hecha valer por las autorldades demandadas, la
cual se encuentra estableCIda en el articulo 200 de la Ley dei

30



| (TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA TJA/4°SERA/019/2018

DEL ESTADO DE MORELOS

Sistema Esfatai de Seguridad Puablica del Estado de Morelos, el
cual es del tenor siguiente:

. “Las acciones derivadas de la relacién administrativa

~ del servicio de los elementos de las instituciones de

- seguridad “publica que suran de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcién de los casos previstos en los articulos .
siguientes.”

Tiene aplicacion en el caso, la tesis de juri'sprudencia del
- siguiente rubro y texto:

‘PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO
200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA
OPUESTO . COMO EXCEPCION- PARA - SER
ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER
JUDICIAL DE LA ENTIDAD?. -

El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos establece que,
salvo los casos de excepcién previstos en la
propia ley, las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de
las instituciones de seguridad publica que surjan
de dicha ley, prescribirin en 90 dias naturales.
Sin embargo, en un juicio de nulidad, el.Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial de
la entidad sélo podra entrar al estudio de tal figura
juridica si la parte demandada la opuso como
excepcion al contestar la demanda, pues si bien es

. cierto que Ia—natrui'aleza de Ia relacién juridica entre
los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el Estado es administrativa, también lo es
‘que ello no impide que se exija que la prescripcién
S¢ oponga como excepcién, para estudiar las
prestaciones reclamadas como consecuencia de la
prestacion de sus servicios. Por lo que la autoridad
no podra analizar de manera oficiosa si se actualiza
© no en beneficic del demandado.”

2019, Ao del Caudillo del Suf, Lmiliano Zapata”

26 Epoca: Décima Epoca. R_egistro: 2007810. Instancia: Plenos de Gircuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, Octubre
de 2014, Tomo II. Materia(s): Administrativa. Tesis: PC.XVIIL J/6 A (10a.). Pagina: 1988.
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En ese sentido y toda vez que las autoridades
demandadas hicieron valer la excepcion de prescripcion, es
de considerarse y se entra al estudio para la determinacion de
la pretensién que se reclama consistente en el pago por
concepto de vacaciones y prima vacacional.

En primer término se sefiala que el articulo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los frabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, tercer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. | '

Ahora bien, las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos, se
encuentran previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, esto en términos de lo que establece en su articulo 1,
el cual refiere que la citada Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado
de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

En efecto, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos?, establece en sus articulos 33, 34 y 45 fraccion XIV,
las prestaciones correspondientes a las vacaciones y prima
vacacional, numerales que son del tenor siguiente: -

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-inferrumpidos disfrutarén.de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejarén guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no
tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos

4 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado
de Morelos.
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sefialados, disfrutaré de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado /a causa que
impedia e/ goce de ese derecho; si ello no fuere posible
el . trabajador podré optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca

podran acumularse dos o mas periodos vacac;ona!es
para su disfrute.

Articu_lo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante el penodo
vacacional. ’

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Mun:crpros

estan obligados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
- egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir Ja

indemnizacién por separacién mjustiﬁcada cuando fos

trabajadores de base hayan optado por ella Y pagar en

una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podran

ser superiores a. seis meses, prima vacacional,

aguinaldos y demas prestaciones que establezca el laudo
definitivo..

[-..]

" (Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se adwerte que la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos en su articulo 33, establece e
derecho al disfrute de dos periodos anuales de vacaciones

~de diez- dias’ hablles cada uno,-asimismo establece que nunca
';podran acumularse dos o mas pertodos para su disfrute; de lo

_ _.-.que se cohge ‘que el primer perlodo comprende del mes de
~_enero.al mes de junio y el segundo del mes de julio a diciembre;
. en ese sentido y atendiendo a que las acciones derivadas de ia

relacién administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de la ley del
Sistema ‘de Seguridad Publica‘ del Estado de Morelos,
prescrlbiran en 90 dias naturales28 se tiene entonces que el
derecho al pago por la prestacion correspondiente al
primer _periodo vacacional anual asi como |Ia
correspond:ente prlma vacamonal prescnbe en el mes de

‘septiembre de esa’ misma anualidad y en ‘relacién al

segundo periodo de vacaciones y su respectiva prima

% Articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad P(blica del Estado de Morelos.
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vacacional prescribe en el mes de marzo de la anualidad
inmediata siguiente.

‘En ese tenor y toda vez que el actor presentd su escrito
de demanda en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho,
a través del cual reclama el pago por concepto de vacaciones y
prima vacacional por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa, esto es del veintitrés de enero de dos mil nueve
al quince de enero de dos mil dieciocho, se advierte que a la
fecha en ‘que exige [as citadas prestaciones ya habian
prescrito las corre'spondientes a los anos del dos mil nueve
al dos mil dieciséis, asi como la del primer periodo del afio
dos mil diecisiete, por lo que resulta improcedente el pago
por los citados periodos. |

~ Atento a lo expuesto, sélo resulta procedente' el pago de
la prestacion reclamada. por el demandante, a partir del
segundo periodo vacacional del aiio dos mil diecisiete.

En ese sentido y toda vez las demandadas no
demostraron haber cubierto las prestaciones reclamadas por el
demandante, se les condena al pago por concepto de
vacaciones y prima vacacional partir del periodo antes
mencionado, que asciende a la fecha al segundo periodo
vacacional del afio dos mil -dieciocho, -por la cantidad de

$

la que se obtiene después de realizar las siguientes
operaciones aritméticas:

e

(alario diario)

: I (s2lario diario)
*10 (dias de- *20 (dias de
vacaciopes) =" . | -~ vacaciones) =
SN o5 | SO0
-(prima vacacional) = | (prima vacacional) =

| Prestaciones que débéréh‘actualizarse en térmiﬁorskd_e los
preceptos 33, 34 y 45 fraccién X1V, de’la’Ley del Servicio Civil
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del Estado de Morelos, hasta en tanto la autoridad demandada
de cumplimiento total a la presente sentencia. -

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
segundo  parrafo del articulo 89 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacién en el
caso la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro?e:
“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

- MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS

SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA

- DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA
~2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.”

4.- Por lo que respecta a Ia pretension consistente en el

- pago de la prima de antigliedad, por todo el tiempo del
'sewicio-prestado, resulta procedente, toda vez que tal y como

ya se ha expuesto, el articulo 105 de Ia Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al-servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades Y €On cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer parrafo, de Ia -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales se encuentran previstas en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, esto en términos de lo que establece en su
articulo 1.

Ahéra bien, la pfestacién consistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos®, mismo que establece lo

' siguiente:

* Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciai de la Federacién, Décima

. Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 {3 Tomos). P4g, 1124. Tesis de Jurisprudencia.

* Aplicable de conformidad con el articulo 105 de Ia Ley del Sistema de Seguridad Priblica de] Estado
de Morelos. . .
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos afa presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:
- |-.La prima de antigiiedad consistird en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;
Ii.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigtiedad no podré ser inferior al salario
-minimo, si el salario que percibe el frabajador excede del
-doble del salario minimo, se considerara esta cantidad
- como salaric maximo, _ )
1.- La prima de antigiiedad se pagara a fos trabajadores
que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
‘causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion.o injustificacién de
la terminacién de los efectos del nombramiento; y
V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que co#esponda se pagara a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el.importe de 12 dias
de salario por cada afo de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios- por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion
de la terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocién del actor de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigledad, por
lo que debe hacerse el calculo correspondiente en términos de
la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace enh base a dos salarios minimos generales- que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacién
administrativa, esto es, el dia quince de enero de dos mil
dieciocho.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucion:
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto Ia
terminacién de la relacién de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion 11, 485 y 486 de Ia Ley Federal de! Trabajo,
Su monto debe determinarse con base en el salario
gue percibia el trabajador al terminar la relacién
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o

- jubilacién, cuyo limite superior sera el doble del

salaric minimo general o profesional vigente .en
esa fechad®!.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion
ordinaria diaria [a cantidad de

‘EI salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia quince de enero de dos mil dieciocho, lo era de
$88.36%2 (OCHENTA Y OCHO PESOS .36/100 M. N.), que

mutltiplicado por dos, nos da $176.72 (CIENTO SETENTA Y
SEIS PESOS 72/100 M. N.) : .

De las operaciones matematicas realizadas

.-

anteriormente, se tiene que la remunera
que percibia el actor es de
I, . cntras que e doble del salario
minimo vigente el quince de enero de dos mil dieciocho, lo era
de $176.72 (CIENTO SETENTAY SEIS PESOS 72/100 M. N.);
atento a lo anterior, se concluye que .como la r__emurier_acién
-econdémica diaria que percibfa el actor es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de 'Morelos,f el dia

¥ Contradiceidn de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en ‘Materia de
Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
actuai Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundoe Tribunal Colegiado del
Quinte Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia
de Trabaje del Primer Gircuito ¥ el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual
Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguianc. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
Epoca. Registro; 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia, Fuente: Sermanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, XXXIII, abril de 201 1, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J, 48/2011 Pégina: 518
32http:;‘Jfomawx«-.'v«.r.saﬂt.c;ol;\.rmu‘im‘orrnacicm fiscaltablas indicadores/Paginas/salarios minimos.aspx. .
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de la remocidn; por [o tanto, se debe tomar como base para el
computo de esta prestacion la cantidad de $176.72 (CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS 721100 M. N.), en términos de lo
establecido enla fraccién Il del articulo 46 de la Ley del Servicio |
Civil del Estado-de Morelos. |

Debiéndose pagar la prima de antigledad desde el
veintitrés de enero de dos mil nueve, fecha en que inicié a
prestar sus servicios y hasta el dia quince de enero de dos mil
dieciocho, Ultimo dia de su relacién administrativa con las
demandadas; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es
una prestacién que se otorga por cada afo de servicios
prestados (o su parte proporcmna[ del ano que haya prestado
sus servicios).

Deloque se sigue que la prima de antigliedad a que tiene

derecho el actor es de ocho afos, trescientos cincuenta y
siete dias de servicio. Realizando la operacidon que se indica
~ a continuacién se conciuye que la parte demandada debera -
pagar al actor la cantidad de SHEEEEEEG
- ) 1o concepto de prima de
antigliedad por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa:

Base de ' calculo anadeAntlguedad Prima de

(dos salarlos por afio antigiedad
mmlmos) proporc:onal por
dia
$176.72 176.72*12 . =12,120.64/365=
B 2,120.64 5.80 *357dias
-5 oo~ - N
" | Prima de antigiiedad total: - _ '

5.-En relacion’ a la pretensién reclamada por el
"‘de"ma_njdant'e consistente en “fas’ constancias relativas a la
aportacién de AFORES; INFONAVIT e IMSS y en 'su-caso la
aportacién que realice de las mismas por haberse omitido
durante el tiempo que duré la relacién administrativa”, se sefiala
lo siguiente: ‘
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Por cuanto a la pretensién de seguridad social, la Ley
de Prestaciones de Seguridad. Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccién [, 5
y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las -prestaciones de seguridad social que
corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en
el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a
una - relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, ia asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensicnes, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

- Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién
de los derechos que asisten a los beneficiarios de los
sujetos de la Ley y detalla los _requisitos para
hacerlos efectivos. '

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
- prestaciones: -

.- La afiliacién’' a un sistema principal de
seguridad social, como son el Instituto Mexicano
del Seguro Sccial o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros ‘y
servicios citados en el articulo que antecede, .
estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que
para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

TRANSITORIC NOVENO. En un plazo que no
excederd de un afio, contado a partir de la
~‘entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcioén, las Instituciones Obligadas deberan
tener a la totalidad de sus elementos de
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Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”

(Enfasis afiadido)

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia 21 de enero
del 2014 e inicié su vigencia el dia 23 del mismo mes y afio en
cita. :

Cabe destacar que el hecho de que no se hayan realizado
los convenios respectivos, no es responsabilidad del actor y por
lo cual no puede ser afectado por una omisién de las
demandadas. A -

Por lo tanto, es procedente que las autoridades
demandadas, exhiban las constancias relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que
no exhibieron estas constancias; y en caso de que no hayan
dado de alta al actor, se les condena al pago de esta prestacion
a partir del dia veintitrés de enero de dos mil catorce,
temporalidad en la que tos Municipios del Estado de Morelos,
debieron incorporar a sus miembros de las Instituciones
Policiales Municipales, al régimen y disfrute de las prestaciones
de seguridad social previstas; y hasta el dia quince de enero
de dos mil dieciocho, fecha en que el actor dej6 de prestar sus
servicios. Esto con fundamento en lo dispuesto por el Articulo
Transitorio Noveno, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicado en

el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5158, de fecha
22 de enero del 2014. |

Asi también, resulta procedente la pretension
denominada SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
(AFORES); esto con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 167 y 168 fraccion | de la Ley del Seguro Social, que
establecen que los patrones y el Gobierno Federal, en la parte
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que les éorrespdnde, estan obligados a ehterér al _lnstifUto el
importe de las cuotas obrero-patronales y la aportacion estatal
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y que

_enel ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el

importe equivalente al dos por ciento del salario base de
cotizacién del trabajador: por lo que la exhibicién de las
constancias es imprescriptible y se condena a la autoridad
demandada a la entrega de las constancias relativas a las
aportaciones del-Sistema de Ahorro para el Retiro, por todo el
tiempo de servicio prestado por el actor y en el supuesto de no
haber cubierto esta prestacién, al pago por todo el tiempo del

- servicio prestado.

En relacién con la pretension denominada INFONAVIT,

- es improcedente; resulta menester sefialar que el Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene

como objeto establecer y operar un sistema de financiamiento
Que permita a los trabajadores obtener crédito barato y

suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, o bien, construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por tales conceptos, tal
como refiere el articulo 123, apartado B en su fraccién X|, inciso

) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

en ese sentido, si-el actor reclamé |a prestacion relacionada con

el Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los .
. Trabajadores (INFONAVIT), es porque su dolencia va

encaminada a la abstencién de las demandadas de cumplir con
dicha prestacién. - S '

~Ahora bien, cabe precisar que el demandante presté sus

‘servicios como Policia de Transito adscrito a |a Direccién

General de Seguridad Publica, Transito y E.R.U.M. Municipal
de Tepozilan, Morelos, por lo que se rige en lo dispuesto por el

| articulo 123 apartado B; fraccion Xill de la Constitucion Politica
~ de los Estados Unidos Mexicanos. |
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En ese entendido, tenemos que de conformidad con los
articulos 4 fraccion 11%8, 5%, 8 fraccion 11%° y 27% de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracmn de Justicia del Ststema Estata] de Seguridad
Pubhca en relacién con los articulos 43, fraccion V¥ y 45,
fraccion 11*8 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Marelos,
ordenamientos legales aplicables; se reconoce como derecho
de los trabajadores al servicio del Estado, contar con las
~ facilidades para obtener habitaciones cémodas e higiénicas, de
lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), no
asi. el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), por lo que se reltera que resu!ta
Improcedente su pretension.

6.- Por lo que respecta a la pretension del actor
consistente en el reconocimiento efectivo de la prestacion
de servicios, hasta que se cump]imente la resolucién que emita
el Tribunal; resulta improcedente que se reconozca la
antigliedad del demandante hasta que se concluya con este
juicio, toda vez que el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del

 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las 51gu1entes
prestacnones

II -El acceso a créditos para obtener vivienda;

4 Art:culo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en el articule que antecede, estaran a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubririn de manera directa
cuando ast proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de sequridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceds, tales
como el Institute Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicic del Gobiemo del
Estado de Morelos, entre otras,

. %5 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podrén hacerse retenc;ones, descuentos o deducciones a
la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

I.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, salidarios o avales
-hayan contraido, relativos a_las prestaciones de la presente Ley, sean _provenientes del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Btado de Morelos o de cua]qmer otra
. Institucidn per este mismo concepto; y

ks Artuculo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para. los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estade, quien otorgard todas las facilidades y
promoveri cori las Instituciones Obligadas los Convenics de Incorporacnon necesanos, para que puedan
' acceder efectivarmente a los beneficios que otorga.

¥ Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobiemo del Estado y delos Munmplos tendrén derecho
a ;

Vl Disfrutar de los beneficios que etorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Serv:cno del
Goblemo del Estade, en su caso;

3 Articulo 45.- Los Poderes del Estade ¥ los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:
IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitacicnes cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo pesitle, o exceptuindoles de

impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta [a total terminacién de su construccion
¢ del pago del terrene, siempre gue con ellas se forme e} patrimenio familiar;
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Estado, aplicada -complementariamente a la de la materia, no
establece que la antigliedad se prorrogue con motivo del
incumplimiento del fallo, sino se refiere a anos de labor efectivo.

En ese sentido y toda vez que como ya se determiné, el
actor inicié a prestar sus servicios para las responsables el dia
veintitrés de enero de dos mil nueve, por lo que sélo resulta

- procedente que se le reconozca la antigliedad en el servicio

desde esa fecha, hasta el dia quince de enero de dos mil
dieciocho, fecha en la que dej6é de prestar sus servicios para
las demandadas, por lo se condena a la expedicion de la
constancia correspondiente.

Finalmente, de conformidad con el articulo 89 parrafo
segundo de la Ley de la materia, es procedente condenar a |a
autoridad demandada a inscribir la presente resolucién que
declara la ilegalidad de la remocién del demandante, en el
registro que a este ie correspondio, ante el Registro Estatal y
Nacional de Persqna[ de Seguridad Publica, de conformidad
con los articulos 150 de la Ley del Sistema y 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo
asi se restituird a este en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos; por las
mismas razones, debera inscribir esta resolucion en el
expediente personal del demandante que se lleva ante Ia
Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos.

-Resulta aplicable la tesis federal que se inserta a
continuacién en rubro y texto: -

"SEGURIDAD ~ PUBLICA.  ANTE LA
IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A . LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE
.CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR
LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE,
SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL
DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA
DE REPARACION®,

.¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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De la interpretacion del articulo 60 y demas
relativos de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Plblica, se deduce que no es
procedente suprimir [a inscripcién de la separacion.
de un agente del Registro Nacional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica, sino que
Unicamente se debe asentar que [a decision fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de
un registro en el que se haga constar gue una
persona fue separada de su cargo, por no
acreditar una evaluacién de control de confianza,
necesariamente incide en bienes juridicos
relevantes como el honor y la buena fama; con
mayor razén, si la decisién de mérito fue declarada
nula de manera absoluta y, aun asf, subsiste la
inscripcién correspondiente. Por esa razén, se
_ debe tomar en cuenta que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos
casos, que las sentencias constituyen, por si, una
forma de reparacién, adicional a las distintas
medidas que se ordenen en beneficio de la parte
faveorecida. Ese criterio implica el reconocimiento
de que las sentencias no solamente exponen el
sentido en que debe culminar una contienda, pues
si bien es clerto que su efecto inmediato es dar
solucion a la controversia, también lo es que
constituyen una declaracion jurisdiccional sobre la
regularidad - del actuar del Estado. Lo anterior
también es aplicable -a los juicios en materia
administrativa, ya- que guardan coincidencia ¢con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe .
analizar si las determinaciones adoptadas por
alg(in érgano de gobierno vulneraren los derechos
i de un particular. Entonces, si ese tipo de
resoluciones, al causar estado, se convierten en la
verdad legal, de modo que su contenido no puede
~ser invalidado, resulta que, en relacion con la -
-afectacién psiquica y social que resintié el
justiciable, el fallo cohstituye un verdadero
reconocimiento, firme e inmutable, de que la
remocion de su cargo fue ilegal, mientras que el
registro de esa decision solo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
dque se conserva por razones instrumentales, y
que de ningln modo acredita ni determina la
veracidad de las supuestas anomalias que dieron
lugar a la separacion del elemento policiaco.”

Federacion. Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il. Materia(s). Constitucional. Tesis:
.10.A.95 A (10a.). Pagina: 1840. ‘
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VIli. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformidad con lo anterior, se condena a las
autoridades demandadas a pagar al actor:

.a) La indemnizacién -constituc'iiiil m

b

- mensuales, lo que da un total de co

). o' concepto de tres meses de

salario. : ,

Los salarios que dej6 de percibir a partir del dia
quince de enero de dos mil dieciocho, que asciende
al dia quince de abril de dos mil diecinueve, a un
total de trece meses de salario a razén de o
(ocho mil novecientos cuatro pesos . 98/100 M. N.)

cantidad de -$

Iquida que, salvo error u omision de caracter

~ aritmético, debera actualizarse hasta en tanto la

auforidad .demandada de cumplimiento total a la
presente sentencia.
Por concepto de vacaciones. y prlma vacacnonal

salvo error u omisioén de cara i
de
» correspondientes del segundo periodo’

del afio dos mil diecisiete al segundo periodo del afio

- dos mil dieciocho, mas los que se anan_generando

d)

-~ cantidad de $
‘ -N.). ‘

hasta el total cumplimiento de Ia condena
La prima de antigiiedad por ocho afios, trescientos
cincuenta y siete dias de servicio, que asciende a la

Se condena a las autoridades demandadas a Ia
exhibicién de las constancias relativas al pago de. sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICANO DEL .
SEGURO SOCIAL o al INSTITUTO DE SEGURIDAD

~ Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO, y en caso'de que no hayan dado de alta
al actor, se les condena al pago de esta prestacion a
partir del dia veintitrés de enero de dos mil catorce
hasta el dia quince de enero de dos mil dieciocho.

Se condena a las autoridades demandadas a la
entrega de [as constancias relativas a las aportaciones
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del Sistema de Ahorro para el Retiro, por todo el
tiempo de servicio prestado por el actor y en el
supuesto de no haber cubierto esta prestacion, al pago
por todo el tlempo del servicio prestado.

d) Se condena a las autoridades demandadas a la
expedicion y entrega de  la constancia
correspondiente, en la que se reconozca la
antigliedad en el servicio del demandante, desde el
veintitrés de enero de dos mil nueve al quince de

~enero de dos mil dlEC!OChO ' ’

h)" Inscribir la presente resolucion que declara la ilegalidad
de la remocién del demandante, en el registro que a
este le correspondid, ante el Registro Estatal y
Nacional de Personal de Seguridad Publica, de
conformidad con - los articulos 150 de la Ley del
Sistema y 122 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, pues solo asj se restituira a este
en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente ‘afectados o desconocidos; por las

" mismas razones, debera inscribir esta resolucién en el
expediente personal del demandante que se lleva ante
la Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamlento

de I Morelos.

Lo que deberén hacer en el término improrrogable de
DIEZ DIAS .contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sata de este Tribunal, apercibiéndoles
- que en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme
a lo establecido en los articulos 90 y 91: de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes: = -

- "AUTORIDADES NO SENALADAS - COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

46



I

REULOESTOROINSTAA TJA/4°SERA/019/2018

DELESTADO DEMORELOS

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECU‘fORIA ‘
DE AMPARO.# .

Aun cuando las autoridades no hayan sido
'designadas como responsables en ef Juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, '
‘dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia préctica.”

‘Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

- PRIMERO. Este Tribunal Pieno es competente para

conocer y.resolver el presente asunto de conformidad con los

razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado. S =

"TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VIiI de este fallo. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la
Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estadp de Morelos.

CUARTO. En su ~oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a
las autoridades responsables.

“No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s); Comdn, Novena Epoca, Instangia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J
57/2007, Pégina: 144,
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas*'; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO. CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién:
y Magistrado Maestro. en Derecho JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas®?; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.-

MAGISTRADO PRESIDENTE

 LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN'
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

' En téminos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con fa disposicion Séptima Transitoria de 1a Ley
Orgénica def Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
'4220‘17 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.

Ibidem . .
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LICENCIAD MO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA/SALA DE INSTRUCCION

MAGIST

.-“ '

RGE-ATBERTO ESTRADA CUEVAS
T[TULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIST

.. RN . P s 2 Al T L T e L

) y ~ M L, "
<= M~EN'D, JOAQUIN ROQUE|GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA EN
RESPONSAB!LIDAD,ES" DMINISTRATIVAS

CRETARIA GE}ERAL DE ACUERDOS

.
i1l

et iand '
LI Ncm/DA EL SALGADO CAPISTRAN

—

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdes, £ERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn emitida el dia veintinueve de ayo de dos mil
diecinueve, por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

VOrelos en elexpedjente riimero
TJA/A"SERA/019/2018, promovide por n contra d¢ “ENCARGADO DE
TRANSITO, ENCARGADO DE TURNO, Y DIRECTOR TODOS DE LA DIRECGION DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y E.R.U.M. DE _MORELOZ ($ie.); Mf que fue aprgbada en

sesidrr de Pleno del dfa veintinueve de mayo de dos mil diecinueye.

__,&’—"@1“{:“ . ‘
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